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O trabalho pretende mostrar a relagdo entre Direito e desenvolvimento, considerando a iniciativa
das Nagdes Unidas em positivar, junto a ordem juridica internacional, representada
principalmente pelo Direito Internacional, o desenvolvimento como um direito. Neste sentido, se
fard uma apresentagdo de dois momentos importantes nesta evolugdo, tais sejam a determinagdo
da Nova Ordem Econdmico Internacional (NOEI) e a identificagdo de um ramo do Direito
Internacional Publico (Direito Internacional do Desenvolvimento) voltado para as questdes
relacionadas ao desenvolvimento, ndo mais associado ao conceito reducionista de crescimento
econdmico, bem como apresentara a identificagdo do direito ao desenvolvimento como um
direito humano, permeando varias dimensdes dessa categoria.
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INTRODUCTION

Identificar desenvolvimento como direito ¢ atribuir ao conceito
significado especial, vez que se pode questionar a¢des referentes a sua
efetivacdo. Ademais, ¢ importante salientar o contexto historico e
social em que se deu esse processo de reconhecimento e vinculagio,
pois o conceito de desenvolvimento evolui junto a ordem normativa
internacional de maneira peculiar. E interessante perceber como o
conceito de desenvolvimento assume, com a evolugdo dos tempos,
uma extensdo conceitual significativa, deixando de ser associado a
determinacdo reducionista de crescimento econdmico e passando a
ser conceituado e compreendido como um conceito multifacetado,
que engloba as possibilidades de reducdo de pobreza, redistribuigdo
de renda e riqueza e garantia dos direitos humanos. Neste sentido, a
determinagdo do desenvolvimento como um direito humano,
concretizada a partir das iniciativas das Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), ¢ singular. Desta forma, o artigo perpassa as etapas de
construgdo de uma nova ordem juridica internacional, cristalizada a
partir dos processos de interdependéncia e mundializagio, acentuados
primeiramente pela delimitacdo de uma Nova Ordem Econdmica
Internacional (NOEI), passando pela tentativa de se estabelecer um

ramo do Direito Internacional especificamente voltado para o
desenvolvimento, tal seja o Direito Internacional do
Desenvolvimento.

A Nova Ordem Economica Mundial: Na década de 1960,
momento em que o conceito de desenvolvimento era associado
principalmente as ideias da CEPAL, os Estados recém
descolonizados tém acesso a ordem juridica internacional e tomam
parte no cendrio do Direito Econdmico Internacional, que ndo
atendia, contudo, suas expectativas de desenvolvimento e
independéncia econdmica. Estes paises buscavam acesso mais facil
junto aos organismos internacionais de financiamento e tentavam
ainda organizar e disciplinar a questdo dos investimentos
estrangeiros, a0 mesmo tempo em que expressavam o desejo de sair
de uma situagdo de “assisténcia humilhante”: caso as alteragdes
institucionais, politicas e econdmicas internas fossem feitas de acordo
com as regras vigentes do comércio internacional, os paises ndo
desenvolvidos receberiam assisténcia financeira (DIHN; DAILLER;
PELLET, 1999, p. 908). Essas insuficientes tentativas de promogao
do desenvolvimento sofrem um abalo significativo na década de 1970
a partir da crise do petroleo desencadeada pelas agdes lideradas pela
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP); os
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problemas econdmicos e financeiros aliados ao fortalecimento do
movimento dos paises ndo-alinhados deram origem a um movimento
denominado Nova Ordem Econ6mica Mundial, consolidado em 1974
através de duas Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(A/RES/S-6/3201 e A/RES/S-6/3203).

A propositura dessa Nova Ordem Economica Internacional pressupde
principalmente uma nova nocdo de Direito Internacional, que se
transformaria em um instrumento de mobilizagdo da sociedade
internacional no sentido de reconhecer as diferencas e, tratando de
forma desigual os desiguais, corrigir os desequilibrios econdmicos.
Desta forma, entende-se a NOEI desde sempre como uma reagdo dos
paises excluidos de uma ordem econdmica internacional que
efetivamente nfo lhes reconhecia como diferentes, e, portanto,
merecedores de tratamento diferenciado. Garcia-Amador (1987, p.
43) aponta uma ‘filosofia’ que inspira a NOEI, desdobrada nas
seguintes determinagdes: i) a equidade, a igualdade soberana e a
cooperagdo entre todos os Estados constituem as bases dessa nova
ordem; ii) a NOEI se propde a eliminar as diferengas acentuadas e
crescentes entre os paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos; iii) a
discriminagdo racial, o apartheid e o neo-colonialismo sdo Obices ao
processo de desenvolvimento, e devem ser eliminados; iv) os paises
nio desenvolvidos se transformam em uma nova forca de pressdo
junto a sociedade internacional e sua influéncia deve ser considerada.

Percebe-se que a NOEI néo se ocupou exclusivamente em reformular
as relagdes internacionais de natureza econdmica, ainda que estas
sejam sua faceta mais visivel. A NOEI foi na verdade uma tentativa
de reformular as relagdes internacionais desde a sua base, passando
pela reconsideracdo de conceitos classicos, como o da igualdade
soberana. Durante a 29* Sessdo (1974) da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, por solicitagdo da Argélia, foi realizada a 6* Sessdo
Extraordinaria, em que foram aprovadas as Resolu¢des A/RES/S-
6/3201 e A/RES/S-6/3203, que respectivamente trataram do
“Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Mundial” e do
“Programa de Ag¢fo sobre uma Nova Ordem Econdmica Mundial”,
traduzidas na esperanga de paises ndo desenvolvidos em cristalizar
um novo modelo de relagdes internacionais econdmicas,
determinadas pelos principios estabelecidos nos dois documentos. A
ordem econémica mundial entdo existente descontentava tais paises,
pois estava construida sobre um modelo liderado pelos Estados
Unidos no sentido de estabelecer as regras do jogo do mercado
internacional a partir do modelo de suas proprias relagdes bilaterais,
inclusive junto as instituigdes e acordos internacionais que, apesar de
serem multilaterais, seguiam o mesmo sentido (DIHN; DAILLER,;
PELLET, 1999, p. 907). Eram quatro as perspectivas principais da
NOEL: i) alteragdo das regras de comércio e do sistema financeiro
internacionais vigentes, uma vez que os paises mais pobres se sentiam
discriminados negativamente pelas regras existentes; ii) necessidade
de promover o aumento da participagdo na produgdo mundial
industrial e agricola dos paises em desenvolvimento; iii) observagao,
pelos Estados, de regras de conduta pautada na Carta de Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados; e iv) aumento da participagdo dos
paises ndo desenvolvidos na produgdo mundial através da expansio
de suas atividades comerciais (TAMANES; GONZALES HUERTA,
2001, p. 194).

A NOEI deveria corrigir as assimetrias existentes entre Estados
soberanos, em principio idénticos, mas que tomavam parte de uma
ordem internacional marcada pela diferenca economica. A
preocupacdo central dos paises que lideravam o movimento por uma
nova ordem econdmica e juridica internacional era inicialmente de
garantir o desenvolvimento dos paises ndo desenvolvidos a partir do
questionamento dessas diferengas. A propositura de uma Nova
Ordem Econémica Internacional ndo partiu apenas da possibilidade
de discutir ¢ por fim as desigualdades materiais existentes, pois
também tinha como objetivo considerar as desigualdades juridicas,
reflexos de uma estrutura internacional politicamente desigual; desta
forma, a determinagdo de um direito ao desenvolvimento viria como
auxiliar a proposta de reestruturagdo do Direito Internacional
(PERRONE-MOISES, 1998, p. 60).

Ainda que muitas das propostas da NOEI ndo tenham sido
implementadas, algumas mudangas na ordem internacional
sdo percebidas a partir desta movimentacdo: desde a
determinacdo de um  Direito  Internacional do
Desenvolvimento, passando pela consolidagdo do Sistema
Geral de Preferéncias do sistema multilateral do comércio,
percebe-se que a questio do desenvolvimento caminha num
primeiro momento pela esfera das relagdes econdmicas
internacionais para chegar depois ao campo juridico,
quando comega a ser observada ¢ estudada no sistema de
direitos humanos das Nagdes Unidas, a partir da
consideragdo do direito ao desenvolvimento como um
direito humano.

Desenvolvimento e direito a partir da idealizacio do
direito internacional do desenvolvimento: Na tentativa de
construir uma ordem internacional voltada para a promogao do bem-
estar global e para a cooperag@o entre paises, se chegou a idéia de um
ordenamento fundamentado na promogao do desenvolvimento, que
surge em 1965, apds um coléquio em Nice sobre a adaptacdo das
Nagdes Unidas ao mundo atual. Maurice Flory (1977, p. 29) atribui a
André Philip a identificagdo um ramo do Direito Internacional
Publico com a idéia de reduzir as desigualdades economicas e sociais
gerando um conjunto de regras juridicas orientadas para uma
finalidade especifica: a promogao do desenvolvimento econémico e
social. Para Claudia Perrone-Moisés (1998, p. 49), esta ramificagdo
do Direito Internacional seria o ‘“Direito Internacional do
Desenvolvimento”, composto por um conjunto de normas juridicas
que podem ser tomadas tanto como ramo do Direito Internacional
como regras de interpretacdo com a finalidade de reduzir os niveis de
desenvolvimento entre os Estados, nas esferas internas e
internacionais. Com efeito, este entendimento se mostra razoavel
justamente por atribuir ao Direito Internacional do Desenvolvimento
um carater instrumental que parece mais adequado a consecucdo de
seu objetivo, a superacdo do ndo desenvolvimento:

Direito Internacional do Desenvolvimento é o ramo do Direito
Internacional Publico que visa a estabelecer uma ordem juridica
internacional eliminando o subdesenvolvimento. Este trabalho
sera realizado através da cooperagdo internacional que devera
fazer uma redistribui¢do da riqueza. Por outro lado,
desenvolvimento ndo é um conceito meramente econdmico
(MELLO, 1993, p. 10).

Considerando a defini¢do apresentada, percebe-se que a cooperacdo
internacional ¢ essencial para a concretizagdo do objetivo proposto
pelo Direito Internacional do Desenvolvimento como modalidade
interpretativa do Direito Internacional; ademais, atribuindo-se a
cooperagdo internacional a categoria de dever juridico internacional
assumido pelos Estados membros das Nagoes Unidas em razdo das
disposig¢oes dos arts. 55 ¢ 56 da Carta das Nagdes Unidas, ¢ viavel
considerar também a redefini¢do de principios elementares do Direito
Internacional classico, como o da igualdade formal entre os Estados, a
partir destas disposi¢des. Desta forma, percebe-se uma mudanga de
paradigma no Direito Internacional que faz com que a preocupagio
dos Estados e da sociedade internacional deixe de ser apenas as
questdes de seguranga e soberania; o Direito Internacional moderno,
onde a causa da promog¢ao do desenvolvimento se insere, ndo ¢ um
conjunto de normas que impde restrigdes negativas aos Estados
soberanos independentes e sim um conjunto de normas que determina
diversas obrigagdes positivas de procedimento aos Estados no intuito
de estabelecer uma ordem internacional de cooperagdo. Com efeito, o
Direito Internacional do Desenvolvimento surge a partir da resisténcia
dos paises ndo desenvolvidos ao modelo de regramento internacional
até entdo proposto, marcadamente influenciado e ditado pelos paises
desenvolvidos, até entdo os Unicos participantes da ordem
internacional de maneira efetiva. Avaliando-se o sistema normativo
que constitui o Direito Internacional do Desenvolvimento, Maria
Manuela Dias Marques Magalhdes Silva (1996, p. 30) e Garcia-
Amador (1999, p. 54) identificam como principios essenciais e
caracteristicos deste Direito o da igualdade soberana, da dualidade de
normas e da assisténcia. O principio da igualdade soberana se
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materializa no Direito Internacional classico através do entendimento
de que todos os Estados soberanos sdo iguais para a ordem juridica
internacional, sem consideragdes de ordem social, econdmica,
cultural ou politica. Determinante essencial do sistema internacional,
a igualdade entre Estados foi admitida inicialmente como igualdade
juridica, de carater formal, uma vez que ¢ facilmente reconhecida a
impossibilidade de se garantir na sociedade internacional a
determinagdo da igualdade material, ou seja, a igualdade de condigdes
econdmicas, sociais e culturais. A igualdade soberana ¢ invocada
pelos Estados mais fracos sempre que ha possivel ingeréncia de
Estados mais poderosos em assuntos internos, a0 mesmo tempo em
que ¢ reivindicada a desigualdade para que estes possam se proteger
principalmente nas relagdes internacionais de carater econdomico. A
contradi¢@o é apenas aparente, uma vez que o principio da igualdade
soberana ndo exclui a possibilidade de se estabelecerem
desigualdades compensadoras, que tomam da mesma forma que a
igualdade, um papel de defesa, promovendo uma revisdo e
questionamento do  formalismo dos principios do Direito
Internacional.

O principio da dualidade de normas esta diretamente relacionado com
o principio da igualdade soberana. Ainda que a teoria classica do
Direito Internacional persista no entendimento da igualdade absoluta
entre os Estados, ha lugar para as excegdes, que no caso das questoes
relativas a promoc¢do do desenvolvimento, chegam a tornar-se a regra
comum, atingindo a esséncia tradicionalista do ordenamento juridico
internacional. Ademais, a unicidade do corpo de regras que
direcionam de maneira uniforme as rela¢des entre os Estados deve ser
substituido por outro, de regras paralelas e diferenciadas quanto ao
destinatario, mas idénticas em grau de exigéncia: ha regras que regem
as relagdes exclusivas entre Estados desenvolvidos, outras que regem
as relagdes entre Estados desenvolvidos e ndo desenvolvidos ¢ outras
ainda que se direcionam as relagdes exclusivas entre Estados ndo
desenvolvidos (SILVA, 1996, p. 57). A dualidade das normas se
fundamenta numa desigualdade compensadora, e se concretiza por
exemplo a partir do principio da ndo-reciprocidade e do tratamento
especial e diferenciado para paises ndo desenvolvidos previsto na
Parte IV do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Por
sua vez, o principio da assisténcia ndo significa em absoluto que esta
se dé apenas sob o ponto de vista financeiro. De acordo com o
pensamento de Rawls (2004), sociedades em que ha caréncia de
recursos materiais, técnicos, humanos e organizacionais para construir
e manter instituigdes justas sdo denominadas de sociedades oneradas,
e estas sociedades devem receber auxilio técnico e financeiro ndo
somente para reduzir desigualdades econdmicas, mas principalmente
para construir e manter institui¢des eficientes, atribuindo ainda a esse
dever de assisténcia o objetivo de capacitar os governos para efetivar
os direitos humanos. Embora o auxilio financeiro seja um elemento
crucial no processo de promogdo do desenvolvimento, a assisténcia
uma vez entendida como a simples transferéncia de recursos a
governos de paises pobres ndo obrigatoriamente se traduzird em
maior desenvolvimento, pois se as institui¢des internas sdo fracas,
nada impede que o dinheiro da ajuda seja desviado pela corrupgio ou
empregado em objetivos disfuncionais como a aquisicdo de
armamentos (RAWLS, 2004, p. 143). O principio da assisténcia,
considerado como um dever para Rawls, se concretiza quando o
auxilio possibilita as chamadas sociedades oneradas a capacidade de
gerenciar seus negocios de maneira racional, ainda que a sociedade
assistida permaneca relativamente pobre. A assisténcia deve se dar de
maneira que as sociedades bem ordenadas, que oferecem auxilio, ndo
ajam de maneira paternalista, mas sim de maneira calculada, a fim de
promover o objetivo Ultimo da assisténcia: a liberdade ¢ a igualdade
para sociedades anteriormente oneradas (RAWLS, 2004, p. 146).

O enquadramento do direito ao desenvolvimento nas
dimensodes de direitos humanos: Ao se associar um direito a
categoria dos direitos humanos, ¢ inevitdvel classificar
temporalmente o mesmo, ou seja, definir em que momento da
evolugdo dos direitos humanos este ou aquele direito foi evidenciado
e reconhecido como tal; tudo indica ser relevante determinar a
geracdo ou marco temporal em que o direito considerado se enquadra.
Toma-se o termo dimensdes de direitos humanos e ndo geragdes, uma

vez que os direitos humanos tém carater cumulativo e ndo de
alternancia, o que se pode depreender da terminologia “geragdes de
direitos humanos”, pois uma geragdo substitui outra. Considerar a
terminologia “dimensdes de direitos humanos” ratifica o carater
cumulativo e evolutivo de tais direitos, além de sua unidade e
indivisibilidade (SARLET, 2003, p.51). A classificagdo dos direitos
humanos em dimensdes ou geracdes vai mais além da simples
terminologia. Além da questdo relacionada a cumulatividade e ndo
substitui¢do de uma geragdo pela outra, assentada por Ingo Sarlet,
outras argumentagdes devem ser consideradas. Norberto Bobbio
(1992) entende adequada a classificagdo em geragdes de direitos
humanos e reconhece os direitos civis e politicos como de primeira
geracdo, os econdmicos, sociais e culturais como de segunda geragdo
e os direitos de solidariedade (direito a paz, ao desenvolvimento, a
autodeterminacdo) como de terceira geragdo, o que também ¢
confirmado por Claudia Perrone-Moisés (1998) e Flavia Piovesan
(2004).

Até meados da década de 1960 ndo se havia determinado outra
categoria de direitos humanos que ndo fossem os direitos civis e
politicos e econdmicos e sociais, mas a crescente descolonizagdo
afro-asiatica, a afirmaco acentuada do principio da autodeterminacdo
dos povos e a articulacdo diplomatica dos paises do entfo Terceiro
Mundo sugerem discussdes acerca de uma dimensdo emergente de
direitos humanos, de titularidade coletiva, agregando-se a categoria
dos direitos humanos o direito & paz, ao meio ambiente, a se
beneficiar do patrimonio comum da humanidade e o direito ao
desenvolvimento. Em se tratando do direito ao desenvolvimento,
Ingo Sarlet (2003, p. 56) o considera como direito de terceira
dimensdo, direitos de fraternidade ou solidariedade justamente por
exigirem acdes em escala global para sua efetivagdo. Esses direitos
possuem como marca fundamental a diferenciagio quanto a
titularidade, em relagdo aos direitos de primeira e segunda dimensao.
Os direitos de terceira dimensao sdo destinados a protecdo de grupos
humanos (familia, povo, nagdo) e sdo desvinculados do viés
individualista quanto a titularidade, caracterizando-se como direito
coletivo, resultado direto das reivindicagdes do ser humano
associadas as desigualdades materiais regionais. Justamente por
serem direitos de titularidade coletiva, Sarlet (2003, p. 57) chega a
questionar a classificagdo dos direitos de terceira e quarta dimensdo
como ‘“‘auténticos direitos fundamentais”; por sua vez, Norberto
Bobbio (1992, p. 9) entende que tais direitos sdo apenas a expressao
de ideais, ¢ a classificag@o destas aspira¢cdes como direitos serve tao-
somente para lhes atribuir um titulo de nobreza. Celso Lafer aponta os
direitos de terceira dimensdo (e os de uma quarta dimensdo) também
como direitos de titularidades coletiva, e entende o direito ao
desenvolvimento como um dos expoentes desta categoria de direitos
humanos (1998, p. 131). Exatamente por inserir o direito ao
desenvolvimento na terceira dimensdo dos direitos humanos é que se
levanta a questao da sua efetivacdo a partir da titularidade, ponto que
sera discutido em seqiiéncia. Embora seja comum admitir-se o direito
ao desenvolvimento como um direito de terceira dimensdo, onde se
encontram os direitos de solidariedade que pertencem a coletividade e
que envolvem temas como o meio ambiente, a assisténcia humanitaria
e a paz (CDHR, 2004, p. 29), observa-se que o direito ao
desenvolvimento permeia, na verdade, todas as dimensoes de direitos
humanos.

CONCLUSAO

Uma vez que a evolugdo normativa do direito ao desenvolvimento se
deu principalmente a partir de iniciativa das Nagdes Unidas, vé-se que
o intuito da organizacdo neste sentido € institucionalizar a ordem
internacional a partir da determinagdo e reconhecimento do
desenvolvimento como um direito estendido a todos os povos e todos
os individuos, o que ndo significa em absoluto dizer que o objetivo
principal das Nagdes Unidas (manuten¢do da paz e seguranga
internacionais) esteja desvinculado do processo de desenvolvimento.
E possivel encontrar junto as Nagdes Unidas uma verdadeira
“ideologia do desenvolvimento” assentada na ideia de que os povos e
os individuos t€m o direito de levar uma vida que consideram dignas
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e de desfrutar livremente dos beneficios do progresso social e
econdmico, tomando parte também como colaboradores deste
progresso, tanto ¢é que se pode enquadrar o direito ao
desenvolvimento como um direito humano. Reconhece-se ainda ao
longo desta ideologia confirmada a partir das Resolu¢des das Nagdes
Unidas que o processo de desenvolvimento e a garantia e
reconhecimento do direito ao desenvolvimento implica deveres para
toda a comunidade internacional, considerando-se como responsaveis
pela consecuc@o dos objetivos relacionados ao desenvolvimento os
paises desenvolvidos e os ndo desenvolvidos, os individuos e as
coletividades. Sabe-se que por mais importante que seja, o aparato
normativo patrocinado pelas Nagdes Unidas isoladamente néo resulta
em nada se ndo houver agdes efetivas que se desdobrem tanto na
previsdo do desenvolvimento como um direito como na efetividade
do mesmo. Desta forma, os compromissos internacionais assumidos
ao longo de quase trés décadas em que a questdo do desenvolvimento
foi central junto ao principal 6rgdo representativo das Nagdes Unidas,
a Assembleia Geral, ndo significam muita coisa se os deveres
decorrentes desses compromissos ndo forem reconhecidos como
obrigacdo juridica e institucional. A garantia do direito ao
desenvolvimento junto ao Direito Internacional ¢ indispensavel e
pode servir para vincular condutas internas a partir da ordem
normativa internacional, uma vez que em decorréncia dos
compromissos assumidos internacionalmente pode haver mesmo uma
fiscalizagdo em relagdo aos programas de promog¢do do
desenvolvimento  suportados  financeiramente por  agéncias
internacionais ou pelos paises desenvolvidos. Ressalte-se que a ideia
desta fiscalizagdo ndo deve ser confundida com restricdo de soberania
ou mesmo subordinac@o a modelos reconhecidamente impraticaveis.

A ideia de fiscalizac¢do se assemelha mais a um sistema de
coordenagdo global para a promocdo do desenvolvimento e garantia
do direito ao desenvolvimento a partir do principio da cooperagdo
internacional.
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